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I1 Capo della L. 689/81 sulle sanzioni amministrative non si applica alle violazioni disciplinari

Le disposizioni del capo I della non si applicano alle violazioni disciplinari (Nel
caso di specie, il ricorrente aveva impugnato la sentenza CNF n. 34/2016 eccependo [’asserita
violazione degli artt. 1 ss. L. 689 cit, ed in particolare del principio di responsabilita
amministrativa personale. In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato
[’eccezione, peraltro rilevandone l’infondatezza anche nel merito, giacché la sanzione disciplinare

era stata irrogata per responsabilita personale, e non gia oggettiva, dell’incolpato).

Sentenze CNF, incensurabili in Cassazione gli obiter dicta

In sede di legittimita, sono inammissibili, per difetto di interesse, le censure rivolte avverso
argomentazioni contenute nella motivazione della sentenza impugnata e svolte ad abundantiam o
costituenti obiter dicta, poiché esse, in quanto prive di effetti giuridici, non determinano alcuna

influenza sul dispositivo della decisione (Nel caso di specie, il giudice disciplinare aveva
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stigmatizzato il comportamento processuale dell’incolpato. In applicazione del principio di cui in
massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense -pres. f.f. Logrieco,

rel. Siotto- sentenza del 7 marzo 2016, n. 34).

11 principio del libero convincimento opera anche in sede disciplinare

E’ in facolta del CNF procedere alle sole indagini ritenute necessarie per 1’accertamento dei fatti
(art. 63 R.D. n. 37 del 1934) e la mancata ammissione della prova sollecitata dall’incolpato incide
soltanto, semmai, sull’efficacia giustificativa della decisione di merito sul fatto e non sul controllo
di legittimita (In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso
avverso Consiglio Nazionale Forense -pres. f.f. Logrieco, rel. Siotto- sentenza del 7 marzo 2016, n.

34).

L’avvocato non deve abusare del processo con onerose o plurime iniziative giudiziali
ingiustificate

L’avvocato non deve aggravare con onerose o plurime iniziative giudiziali la situazione debitoria
della controparte, quando cid non corrisponda ad effettive ragioni di tutela della parte assistita (Nel
caso di specie, [’avvocato depositava, nella medesima udienza, plurimi atti di intervento per gli
stessi creditori che ben avrebbero potuto essere ricompresi in unico atto. In applicazione del
principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense

-pres. f.f. Logrieco, rel. Siotto- sentenza del 7 marzo 2016, n. 34).

Il rinvio dell’udienza disciplinare per legittimo impedimento dell’incolpato
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L’assenza del professionista all’'udienza disciplinare comporta il necessario rinvio dell’udienza
stessa qualora sia comprovata 1’assoluta impossibilita a comparire per caso fortuito, forza maggiore
o altro legittimo impedimento, specifico e documentato (Nel caso di specie, il certificato medico
allegato all’istanza di rinvio si limitava a comprovare una contusione al ginocchio da codice verde.
In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio

Nazionale Forense -pres. f.f. Salazar, rel. lacona-, sentenza del 31 dicembre 2015, n. 270).

Cassazione: respinte le istanze di sospensione cautelare delle sentenze CNF in tema di avocat

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata puo intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalitda, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF, che rigettava il ricorso con sentenza,
alfine impugnata in Cassazione. In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha

rigettato, per difetto di fumus boni juris, /’istanza di sospensione cautelare della sentenza CNF).

Cassazione: respinte le istanze di sospensione cautelare delle sentenze CNF in tema di avocat

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di

origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
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dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata pud intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalita, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF, che rigettava il ricorso con sentenza,
alfine impugnata in Cassazione. In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha

rigettato, per difetto di fumus boni juris, [’istanza di sospensione cautelare della sentenza CNF).

Cassazione: respinte le istanze di sospensione cautelare delle sentenze CNF in tema di avocat

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata puod intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalita, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF, che rigettava il ricorso con sentenza,
alfine impugnata in Cassazione. In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha

rigettato, per difetto di fumus boni juris, /’istanza di sospensione cautelare della sentenza CNF).

L’inadempimento delle obbligazioni nei confronti dei terzi: la Cassazione conferma in via

cautelare la giurisprudenza del CNF
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Commette e consuma illecito deontologico I’avvocato che non provveda al puntuale adempimento
delle proprie obbligazioni nei confronti dei terzi e cio indipendentemente dalla natura privata o
meno del debito, atteso che tale onere di natura deontologica, oltre che di natura giuridica, ¢
finalizzato a tutelare 1’affidamento dei terzi nella capacita dell’avvocato al rispetto dei propri doveri
professionali e la negativa pubblicita che deriva dall’inadempimento si riflette sulla reputazione del
professionista ma ancor piu sull’immagine della classe forense. E ancora piu grave risulta essere
I’illecito deontologico nel caso in cui il professionista, non adempiendo ad obbligazioni titolate,
giunga a subire sentenze, atti di precetto e richieste di pignoramento, considerato che I’immagine
dell’avvocato risulta in tal modo compromessa agli occhi dei creditori e degli operatori del diritto
quali giudici ed ufficiali giudiziari (In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha
rigettato [’istanza di sospensione cautelare di

, per “evidente mancanza di fumus”, giacché
“l’organo disciplinare si é premurato di esaminare, del tutto correttamente, e senza incorrere nei

vizi denunciati in questa sede, i fatti addebitati”).

11 divieto di venire contra factum proprium vale anche in sede disciplinare

In tema di procedimento disciplinare, la dichiarazione collettiva di astensione del Consiglio
territoriale a seguito di un’istanza di ricusazione proposta dall’incolpato, non pud poi essere
impugnata per asserita illegittimita dall’incolpato stesso, il quale verrebbe altrimenti contra factum
proprium, avendo quell’astensione sortito gli effetti dal medesimo auspicati (In applicazione del
principio di cui in massima, la Corte ha dichiarato inammissibile il ricorso, confermando Consiglio

Nazionale Forense — pres. f.f- Salazar, rel. Baffa, sentenza del 6 giugno 2015, n. 79).
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Procedimento disciplinare: mancanza del numero legale a seguito di astensione o ricusazione

Allorquando, a causa delle contemporanea astensione di tutti o della maggioranza dei Consiglieri
del COA distrettuale di appartenenza (ovvero per effetto della ritenuta fondatezza dei motivi di
ricusazione), venga meno il numero legale per deliberare, la decisione deve essere assunta dal COA
costituito presso la sede della Corte di Appello piu vicina, alla stregua dell’art. 2 d. 1gs.vo C.p.S. 28
maggio 1947, n. 597 ratione temporis applicabile (In applicazione del principio di cui in massima,
la Corte ha confermato Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Salazar, rel. Baffa, sentenza del 6

giugno 2015, n. 79).

NOTA:

Con riferimento ai CDD, cfr. ora I’art. 9 e la tabella ivi richiamata.

I limiti al sindacato della Cassazione sull’apprezzamento deontologico di un fatto operato dal

Giudice disciplinare

L’apprezzamento in fatto da parte del Giudice disciplinare circa la idoneita di un determinato
comportamento posto in essere da un avvocato a ledere il decoro e la dignita professionale della
categoria ha carattere di esclusivita, con la conseguenza della relativa incensurabilita in sede di
legittimita ove sorretto da motivazione sufficiente (In applicazione del principio di cui in massima,
la Corte ha rigettato, per difetto di fumus boni iuris, il ricorso cautelare avverso Consiglio

Nazionale Forense — pres. f.f. Vermiglio, rel. Salazar, sentenza del 16 aprile 2014, n. 65).

L’istanza di sospensione delle sentenze CNF puo essere contenuta nello stesso ricorso per

Cassazione

pagina 6 di 148


http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170317/snciv@sU0@a2017@n06958@tS.clean.pdf
http://www.consiglionazionaleforense.it/documents/20182/51917/REGOLAMENTO+21+febbraio+2014/e3b548aa-8184-4512-a4aa-9241ccda868f
http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170317/snciv@sU0@a2017@n06967@tO.clean.pdf

L’istanza di sospensione delle sentenze del Consiglio Nazionale Forense non deve necessariamente
essere proposta in via autonoma rispetto al ricorso per Cassazione, ben potendo essere in esso
contenuta, purché abbia una sua autonoma motivazione e sia riconoscibile quale istanza cautelare,
ex art. 36, co. 6, L. n. 247/2012, gia art. 56, co. 4, RDL n. 1578/1933 (In applicazione del principio
di cui in massima, la Corte ha motivatamente dissentito da Cass., SS.UU., n. 4112 del 2007 e n.
3734 del 2016, che avevano invece dichiarato I'inammissibilita dell’istanza cautelare contenuta nel

ricorso per cassazione).

Ricorso in Cassazione: il termine di 30 giorni opera solo dopo i regolamenti previsti dalla

nuova Legge professionale

Fino all’emanazione ed entrata in vigore dei relativi regolamenti esecutivi della L. n. 247/2012, ha
trovato applicazione 1’art. 50, co. 2, RDL n. 1578/1933, secondo cui il termine per la proposizione
del ricorso al C.N.F. ¢ di 20 giorni dalla notificazione della decisione disciplinare, giusta il disposto
dell’art. 65, co. 1, L. n. 247 cit. che ha cosi differito I’operativita del termine di 30 giorni previsto
dall’art. 61, co. 1, L. n. 247 cit. (Nel caso di specie, in applicazione del principio di cui in massima,
la Corte ha rigettato -per difetto di fumus boni iuris— il ricorso cautelare avverso Consiglio

Nazionale Forense — pres. f.f- Picchioni, rel. Calabro, sentenza del 10 maggio 2016, n. 137).

Il mancato pagamento dei contributi annuali dovuti al Consiglio dell’Ordine

L’iscritto che non versi al proprio COA nei termini stabiliti il contributo annuale ¢ soggetto alla
sanzione amministrativa della sospensione a tempo indeterminato dall’esercizio della professione,
previa contestazione dell’addebito e sua personale convocazione (art. 29 L. 247/2012), inflitta con
provvedimento non avente natura disciplinare ma comunque adottata secondo le forme del

procedimento disciplinare, in analogia con quanto previsto dall’art. 17 L. n. 576/1980 (sospensione
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dall’esercizio della professione per inadempimento dell’obbligo di invio alla Cassa di Previdenza
del modello 5). Detto provvedimento ¢ dotato di efficacia immediata e priva, fin dal momento della
sua adozione, I’avvocato che ne venga colpito, del diritto di esercitare la professione, senza che, con
riferimento ad esso, possa ritenersi realizzabile I’effetto sospensivo — correlato all’impugnazione
dinanzi al Consiglio nazionale forense — previsto, per i provvedimenti applicativi di altre e diverse
sanzioni disciplinari, dall’art. 50 comma sesto del R.D.L. n. 1578 del 1933. Da cid consegue
I’illegittimita di un eventuale reclamo proposto in proprio, dinanzi al Consiglio nazionale forense,
dall’avvocato sospeso, avverso il provvedimento disciplinare adottato dal locale Consiglio
dell’ordine (In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso
Consiglio Nazionale Forense -pres. f.f. Picchioni, rel. lacona, sentenza del 11 giugno 2016, n. 153).
Corte di Cassazione (pres. Amoroso, rel. Petitti), SS.UU, sentenza n. 7666 del 24 marzo 2017

Sospensione per mancato pagamento dei contributi annuali dovuti al Consiglio dell’Ordine:

esclusa la giurisdizione tributaria

Il fatto che il contributo annuale per I’iscrizione al COA di appartenenza abbia natura tributaria non
comporta che la questione concernente I’incidenza del mancato pagamento dello stesso sul diritto
del professionista al mantenimento dell’efficacia dell’iscrizione si risolva in una controversia che
debba essere devoluta alla giurisdizione del giudice tributario: cio che viene in discussione, infatti, ¢
I’accertamento della sussistenza delle condizioni per ’iscrizione all’albo e per poter esercitare la
professione, non anche la legittimita della pretesa del pagamento del contributo previsto dalla legge
quale onere gravante sul professionista per effetto dell’iscrizione all’albo, sicché si rimane
nell’ambito di questioni che rientrano appieno nella competenza dei Consigli dell’ordine e, in sede
di impugnazione, del Consiglio nazionale forense, non essendo in alcun modo predicabile la
giurisdizione del giudice tributario.

Corte di Cassazione (pres. Amoroso, rel. Petitti), SS.UU, sentenza n. 7666 del 24 marzo 2017

La Cassazione conferma la giurisprudenza del CNF: vietato “pubblicizzare” i nomi dei clienti

dello studio
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In considerazione della forte valenza pubblicistica dell’attivita forense, il rapporto tra cliente e
avvocato non ¢ soltanto un rapporto privato di carattere libero-professionale e non puo percio essere
ricondotto puramente e semplicemente ad una logica di mercato, sicché anche a seguito del c.d.
Decreto Bersani (D.L. n. 223/2006, convertito con L. n. 248/2006) che ha abrogato le disposizioni
che non consentivano la pubblicita informativa relativamente alle attivita professionali, permane il
divieto, nelle informazioni al pubblico, di indicare il nominativo dei propri clienti o parti assistite,
ancorché questi vi consentano (Nella specie, il professionista aveva pubblicato sul proprio sito web
[’elenco dei principali clienti assistiti in via continuativa o per questioni particolari. In
applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio
Nazionale Forense — pres. f.f. Picchioni, rel. Marullo di Condojanni, sentenza dell’8 aprile 2016, n.

55).

NOTA:

(*)Interessante e di grande rilievo la sentenza n. 9861 del 19/4/2017 con cui le SSUU della Suprema
Corte hanno ribadito quanto ha sempre costituito patrimonio condiviso da tutta 1’avvocatura e cio¢
che il rapporto tra clienti ed avvocati non ha valenza meramente privatistica a carattere libero
professionale, ma risente positivamente della “forte valenza pubblicistica” della professione
forense.

La regolamentazione in ogni sua parte ed in modo determinante del rapporto professionale, per
quanto riguarda la relativa costituzione o la cessazione, non ¢ rimessa in via esclusiva alle
considerazioni di carattere personale od alle valutazioni di natura economica e, quindi, alle volonta
dei contraenti.

Cio in ragione dell’obbligatorieta della difesa tecnica nell’ambito del processo penale, nonche
dell’ampiezza dei poteri (e dei doveri) dei procuratori alle liti nell’ambito del processo civile:
elementi questi che evidenziano inequivocabilmente quella peculiarita dell’attivita forense,
giustificata appunto dalla funzione svolta, che ¢ idonea a legittimare le predette limitazioni
dell’autonomia contrattuale in un contesto “che non pud essere ricondotto pienamente e
semplicemente ad una logica di mercato” (pur dopo il cd decreto Bersani).

Sono allora la particolarita del ruolo dell’avvocato ed il suo status pubblicistico, derivante

dall’essere “il necessario partecipe dell’esercizio diffuso della funzione giudiziale”, che
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giustificano, sempre secondo le SSUU, la complessa normativa professionale alla luce del cui
valore pubblicistico deve essere valutata la legittimita di quelle previsioni deontologiche restrittive
della liberta d’iniziativa.

In applicazione di tali principi, ¢ stata quindi affermata la legittimita della previsione di cui all’art.
17 3° canone del precedente C.D. (ora 35 co. 8) secondo la quale ¢ vietato all’avvocato, nelle
informazioni al pubblico, indicare il nominativo dei propri clienti, ancorché questi vi consentano,
nell’ottica di una necessaria cautela diretta ad impedire una diffusione che potrebbe riguardare non
solo 1 nominativi dei clienti stessi ma anche la particolare attivita svolta nel loro interesse con
interazioni di terzi, prestandosi ad interferenze, condizionamenti e strumentalizzazioni.

Significativa e condivisibile risulta infine la distinzione fatta dalle medesime SSUU circa la non
assimilabilita tra la cd pubblicita del dibattimento o della sentenza (che non possono essere segreti,
seppur entro precisi limiti), e la pubblicita intesa come propaganda diretta a promuovere presso gli
utenti interesse per un prodotto, giacché quest’ultima, appunto, deve essere influenzata nelle sue
modalita di svolgimento dalle cautele imposte per 1’esercizio della professione forense.

(G.P)

(**)In senso conforme, Consiglio Nazionale Forense (pres. Alpa, rel. Broccardo), sentenza del 2
marzo 2012, n. 39, secondo cui “Lo studio professionale deve garantire la riservatezza del cliente,
quale esplicazione del decoro e della dignita che la funzione sociale della professione impone. Tale

riservatezza, peraltro, non ¢ rinunciabile da parte del cliente”.

Il CNF non ¢ parte del giudizio di impugnazione delle proprie sentenze

Nel giudizio di impugnazione delle decisioni del Consiglio Nazionale Forense dinanzi alla Corte di
cassazione, contraddittori necessari — in quanto unici portatori dell’interesse a proporre
impugnazione € a contrastare 1’impugnazione proposta — sono unicamente il soggetto destinatario
del provvedimento impugnato, il consiglio dell’ordine locale che ha deciso in primo grado in sede
amministrativa ed il P.M. presso la Corte di cassazione, mentre tale qualita non puo legittimamente
riconoscersi al Consiglio Nazionale Forense, per la sua posizione di terzieta rispetto alla
controversia, essendo 1’organo che ha emesso la decisione impugnata (Nel caso di specie, in

applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha preliminarmente dichiarato inammissibile
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il ricorso mella parte in cui notificato e proposto nei confronti anche del Consiglio Nazionale

Forense).

La Cassazione conferma la giurisprudenza del CNF: 'impedimento a comparire all’udienza

disciplinare deve essere assoluto e documentato

L’assenza del professionista all’udienza disciplinare comporta il necessario rinvio dell’udienza
stessa solo qualora sia comprovata 1’assoluta impossibilita a comparire per caso fortuito, forza
maggiore o altro legittimo impedimento, specifico e documentato (Nel caso di specie, il
professionista aveva richiesto il differimento dell 'udienza producendo un certificato medico che gli
prescriveva tre giorni di riposo. In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha
rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Logrieco, rel. Amadei, sentenza

del 14 aprile 2016, n. 78).

Avvocati stabiliti dalla Romania e abilitazione all’esercizio della professione rilasciata da

soggetto non legittimato

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata puod intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalita, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La

delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF che rigettava il ricorso con sentenza
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che, in applicazione del principio di cui in massima, e stata infine confermata in sede di

Legittimita).

Avvocati stabiliti dalla Romania e abilitazione all’esercizio della professione rilasciata da

soggetto non legittimato

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata puo intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalitda, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF che rigettava il ricorso con sentenza
che, in applicazione del principio di cui in massima, e stata infine confermata in sede di

Legittimita).

Avvocati stabiliti dalla Romania e abilitazione all’esercizio della professione rilasciata da

soggetto non legittimato

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata pud intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalita, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante

all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
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dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF che rigettava il ricorso con sentenza
che, in applicazione del principio di cui in massima, e stata infine confermata in sede di

Legittimita).

Inammissibile ’'impugnazione al CNF proposta a mezzo difensore non cassazionista o privo

(ab origine) di procura speciale

Nel giudizio dinanzi al CNF, l’incolpato puo difendersi personalmente, purché iscritto nell’albo
professionale ed in possesso dello ius postulandi, ovvero farsi assistere da altro avvocato, purché
iscritto all’albo dei patrocinanti davanti alle Giurisdizioni Superiori ¢ munito di mandato speciale
antecedente alla proposizione del ricorso, non operando nella fattispecie la sanatoria e/o ratifica ex
art. 182, co. 2, cpc (Nel caso di specie, l'impugnazione, sottoscritta personalmente dal solo
ricorrente, riguardava la delibera di rigetto dell’istanza di reiscrizione all’Albo. In applicazione
del principio di cui in massima, il CNF pronunciava [l'inammissibilita dell’impugnazione con
sentenza che, in applicazione del principio di cui in massima, é stata infine confermata in sede di

Legittimita).

Impugnazione al CNF e procura alle liti: la sanatoria e/o ratifica ex art. 182 cpc non si applica

al ricorso proposto in proprio

L’art. 182, comma secondo, cod. proc. civ., nel testo modificato dall’art. 46 della legge 18 giugno
2009, n. 69, non ¢ applicabile nel caso in cui il ricorso dinanzi al Consiglio Nazionale Forense sia
presentato personalmente dall’avvocato non iscritto all’albo o sospeso dall’esercizio della

professione, perché si tratta di ricorrente privo dello ius postulandi.
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Prescrizione dell’azione disciplinare e procedimento penale: la pronuncia di estinzione del

reato

In tema di procedimento disciplinare derivante da fatti costituenti reato per cui sia iniziata un’azione
penale, il termine di prescrizione decorre dal passaggio in giudicato della sentenza penale, a
prescindere dalle formule terminative del procedimento penale stesso che non siano di
proscioglimento perché il fatto non sussiste o perché I’imputato non lo ha commesso (Nel caso di
specie, la sentenza penale aveva dichiarato estinto il reato per prescrizione. In applicazione del
principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense —

pres. Mascherin, rel. Del Paggio, sentenza del 25 luglio 2016, n. 214).

L’incolpato non puo impugnare la sanzione inferiore a quella edittale

E’ inammissibile, per difetto di interesse, il ricorso con cui I’incolpato si dolga dell’irrogazione di
sanzione inferiore a quella edittale, dovendo escludersi che egli possa invocare una pronuncia che

comporti una condanna piu severa, quand’anche per rispettare un minimo edittale.

Lo jus superveniens non si applica alla prescrizione dell’azione disciplinare

In materia di sanzioni disciplinari a carico degli avvocati, I’art. 65, comma 5, della legge 31
dicembre 2012, n. 247, nel prevedere, con riferimento alla nuova disciplina dell’ordinamento della
professione forense, che le norme contenute nel nuovo codice deontologico si applicano anche ai
procedimenti disciplinari in corso al momento della sua entrata in vigore, se piu favorevoli
all’incolpato, riguarda esclusivamente la successione nel tempo delle norme del previgente e del
nuovo codice deontologico. Ne consegue che per I'istituto della prescrizione, la cui fonte ¢ legale e

non deontologica, resta operante il criterio generale dell’irretroattivita delle norme in tema di
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sanzioni amministrative, sicché ¢ inapplicabile lo jus superveniens introdotto con 1’art. 56, comma

3, della legge n. 247 cit.

Rigetto del ricorso avverso le sentenze del CNF: il contributo unificato raddoppia

Nel caso di rigetto integrale, inammissibilitda o improcedibilita dell’impugnazione avverso le
sentenze del Consiglio Nazionale Forense, il ricorrente ¢ tenuto al versamento dell’ulteriore importo

a titolo di contributo unificato pari a quello dovuto per I’impugnazione stessa (art. 13 D.P.R. n.

115/2002).

La sospensione del procedimento disciplinare per pregiudizialita penale

Ai fini della valutazione di pregiudizialita del procedimento penale rispetto a quello disciplinare ¢
sufficiente 1’avvenuta contestazione, in sede penale, di un fatto reato sovrapponibile a quello
oggetto di accertamento in sede disciplinare, non essendo altresi necessario il concreto esercizio

dell’azione penale.

o jus superveniens non si applica alla prescrizione dell’azione disciplinare
Loj 1 11 dell’ d 1

In materia di sanzioni disciplinari a carico degli avvocati, 1’art. 65, comma 5, della legge 31
dicembre 2012, n. 247, nel prevedere, con riferimento alla nuova disciplina dell’ordinamento della
professione forense, che le norme contenute nel nuovo codice deontologico si applicano anche ai
procedimenti disciplinari in corso al momento della sua entrata in vigore, se piu favorevoli

all’incolpato, riguarda esclusivamente la successione nel tempo delle norme del previgente e del
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nuovo codice deontologico. Ne consegue che per I'istituto della prescrizione, la cui fonte ¢ legale e
non deontologica, resta operante il criterio generale dell’irretroattivita delle norme in tema di
sanzioni amministrative, sicché ¢ inapplicabile lo jus superveniens introdotto con 1’art. 56, comma
3, della legge n. 247 cit. (In applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato in
parte qua il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Logrieco, rel. Salazar,

sentenza del 25 luglio 2016, n. 236).

Copia notificata della sentenza del CNF: sufficiente la dicitura “firmato”

La mancanza della sottoscrizione del giudice non costituisce motivo di nullita della sentenza ex art.
161, comma 2, c.p.c., se si riferisce alla copia notificata e non all’originale del provvedimento. In
ogni caso, con particolar riferimento alle decisioni disciplinari del Consiglio nazionale forense,
qualora la conformita all’originale della copia notificata della sentenza risulti attestata dal
consigliere segretario recando, con la dicitura “firmato” e I’indicazione a stampa del nome e del
cognome del presidente e del segretario, tale formulazione della copia non ¢ idonea a dimostrare la

mancanza della sottoscrizione dell’originale asseverando, anzi, il contrario.

Avvocati stabiliti dalla Romania e abilitazione all’esercizio della professione rilasciata da

soggetto non legittimato

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata puod intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalita, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non

legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
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delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF che rigettava il ricorso con sentenza
che, in applicazione del principio di cui in massima, e stata infine confermata in sede di

Legittimita).

Avvocati stabiliti dalla Romania e abilitazione all’esercizio della professione rilasciata da

soggetto non legittimato

L’iscrizione nella sezione speciale degli avvocati stabiliti annessa all’albo ¢ subordinata alla
iscrizione dell’istante presso la competente organizzazione professionale dello Stato membro di
origine (art. 6, co. 2, D.Lgs. n. 96/2001). In difetto di tale presupposto, la cancellazione in autotutela
dell’eventuale iscrizione erroneamente effettuata puo intervenire in ogni tempo in forza del
principio di legalitda, non sussistendo per converso alcun diritto acquisito dell’istante
all’iscrizione (Nel caso di specie, il COA di appartenenza aveva provveduto alla cancellazione
dopo aver appreso che il professionista risultava aver ottenuto il titolo di Avocat da soggetto non
legittimato in Romania al rilascio dell’abilitazione all’esercizio della professione legale. La
delibera di cancellazione veniva quindi impugnata al CNF che rigettava il ricorso con sentenza
che, in applicazione del principio di cui in massima, e stata infine confermata in sede di

Legittimita).

La valutazione del CNF circa la rilevanza deontologica del fatto e la relativa sanzione

disciplinare da applicare non ¢ sindacabile in Cassazione

La determinazione della sanzione inflitta all’incolpato dal Consiglio nazionale forense non ¢
censurabile in sede di giudizio di legittimita, con conseguente inammissibilita di ogni doglianza che
tenda ad ottenere un sindacato sulle scelte discrezionali del Consiglio nazionale forense in ordine al

tipo e all’entita della sanzione applicata.
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Favor rei: 1a valutazione non deve limitarsi alla sola sanzione edittale

Le norme del nuovo Codice deontologico forense si applicano anche ai procedimenti in corso al
momento della sua entrata in vigore, se piu favorevoli per I’incolpato (art. 65, comma 5, L. n.
247/2012), ma tale valutazione non puo limitarsi alla sola sanzione edittale dovendo invero aversi
altresi riguardo alle eventuali aggravanti ex artt. 53 L. n. 247/2012 e 22 ncdf (Nel caso di specie, al
professionista era stata comminata la sospensione disciplinare sebbene per la fattispecie
contestatagli il nuovo codice deontologico preveda ora la sanzione base della censura. In
applicazione del principio di cui in massima, dato atto che il giudice della deontologia aveva
espressamente motivato tale sanzione, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale
Forense -pres. Mascherin rel. Savi, sentenza del 26 luglio 2016, n. 240, rispetto alla quale peraltro
era gia stata rigettata [’istanza di sospensione cautelare da Corte di Cassazione — pres. Amoroso,

rel. Petitti-, SS.UU, ordinanza n. 22521 del 7 novembre 2016).

Illecito patrocinare cause nel circondario presso il quale si svolgono le funzioni di GOT

La professione forense ¢ di per s¢ compatibile con la funzione di giudice onorario (arg. ex art. 18 L.
n. 247/2012), ma gli avvocati ed i1 praticanti ammessi al patrocinio non possono esercitare la
professione forense dinanzi agli uffici giudiziari compresi nel circondario del Tribunale presso il
quale svolgono le funzioni di GOT, a pena di sanzione disciplinare (Nel caso di specie, in
applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio

Nazionale Forense -pres. Mascherin rel. Savi, sentenza del 26 luglio 2016, n. 240).

Procedimento disciplinare: il certificato medico generico non da diritto al rinvio dell’udienza

per legittimo impedimento

pagina 18 di 148


http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170529/snciv@sU0@a2017@n13456@tS.clean.pdf
http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170529/snciv@sU0@a2017@n13456@tS.clean.pdf

Giu 23, 2017 0 Comment

L’impedimento del professionista a comparire all’udienza disciplinare non puo ritenersi sussistente
qualora generico e non documentale e lo stesso impedimento non puo ritenersi sussistente qualora
non sia supportato da certificato medico che dimostri I’assoluto impedimento del professionista a
comparire (Nel caso di specie, ['incolpato aveva vanamente richiesto al consiglio territoriale il
rinvio dell’udienza disciplinare sulla scorta di certificato medico che si limitava a dichiarare una
sua patologia gastrointestinale. Impugnata la relativa sanzione, il CNF rigettava
[’eccezione, ritenendo ['impedimento non assoluto e generico. In applicazione del principio di cui
in massima, la Corte ha confermato in parte qua Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Logrieco,

rel. Marullo di Condojanni, sentenza del 20 ottobre 2016, n. 311).

Appello al CNF: il rispetto del termine nel caso di ricorso spedito a mezzo posta

Nel caso in cui I'impugnazione al CNF sia proposta mediante spedizione del ricorso a mezzo
raccomandata, ¢ sufficiente che 1’atto stesso sia consegnato all’ufficio postale entro il termine di
decadenza previsto dalla Legge, non essendo altresi necessario che esso effettivamente giunga al
Consiglio territoriale destinatario entro il suddetto termine. Tale principio di c.d. “scissione” opera
sia nella previgente disciplina (art. 50 RDL n. 1578/1933), sia nella nuova (cft. art. 33 Regolamento
CNF n. 2/2014, emanato ai sensi dell’art. 50, co. 5, L. n. 247/2012).

Procedimento disciplinare: il mancato rinvio dell’udienza per (asserito) legittimo

impedimento ¢ insindacabile in Cassazione

La censura relativa al mancato rinvio per legittimo impedimento della seduta disciplinare da parte

del Consiglio territoriale non prospetta un vizio di natura processuale sindacabile dalle Sezioni
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Unite in sede di ricorso avverso la decisione del Consiglio nazionale forense, atteso che le funzioni
esercitate in materia disciplinare dai Consigli locali ed il relativo procedimento hanno natura

amministrativa, e non giurisdizionale.

I limiti al sindacato della Cassazione sulle sentenze CNF

In tema di ricorso per cassazione avverso le decisioni emanate dal Consiglio Nazionale Forense in
materia disciplinare, 1’inosservanza dell’obbligo di motivazione su questioni di fatto integra una
violazione di legge, denunciabile con ricorso alle Sezioni Unite della Corte di cassazione, solo ove
essa manchi del c.d. “minimo costituzionale”, ovvero si traduca in una motivazione completamente
assente o puramente apparente, vale a dire non ricostruibile logicamente ovvero priva di riferibilita
ai fatti di causa. Diversamente, si concreterebbe una surrettizia trasformazione del giudizio di
legittimita in un nuovo, non consentito giudizio di merito, nel quale ridiscutere analiticamente tanto
il contenuto di fatti e vicende processuali, quanto I’attendibilita maggiore o minore di questa o di
quella risultanza procedimentale, quanto ancora le opzioni espresse dall’organo di appello non
condivise e per ci0 solo censurate al fine di ottenerne la sostituzione con altre pitl consone ai propri
desiderata, quasi che nuove istanze di fungibilita nella ricostruzione dei fatti di causa fossero ancora
legittimamente a porsi dinanzi al giudice di legittimita (Nel caso di specie, in applicazione del
principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense —

pres. f.f. Picchioni, rel. Sorbi, sentenza del 28 dicembre 2015, n. 217).

Il divieto di plurime iniziative giudiziali riguarda anche gli atti di precetto

Il divieto deontologico di aggravare con onerose o plurime iniziative giudiziali la situazione
debitoria della controparte quando cid non corrisponda ad effettive ragioni della parte assistita (art.
66 ncdf, gia art. 49 cdf) deve essere interpretato nel senso che I’espressione “iniziative giudiziali” si
riferisce a tutti gli atti aventi carattere propedeutico al giudizio esecutivo, suscettibili di aggravare la

posizione debitoria della controparte, e quindi anche agli atti di precetto, pur non costituenti atti di

pagina 20 di 148


http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170606/snciv@sU0@a2017@n13982@tS.clean.pdf
http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170706/snciv@sU0@a2017@n16690@tS.clean.pdf

carattere processuale (Nel caso di specie, in applicazione del principio di cui in massima, la Corte
ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Picchioni, rel. Sorbi,

sentenza del 28 dicembre 2015, n. 217).

Procedimento disciplinare: il certificato medico generico non da diritto al rinvio dell’udienza

per legittimo impedimento

L’impedimento del professionista a comparire innanzi al giudice disciplinare non puo ritenersi
sussistente qualora generico e non documentale e lo stesso impedimento non pud ritenersi
sussistente anche qualora non sia supportato da certificato medico che dimostri I’assoluto
impedimento del professionista a comparire (Nel caso di specie, il certificato medico si limitava a
comprovare un ricovero in codice bianco per una caduta con trauma contusivo ad una spalla e
dimissioni immediate con antidolorifico. In applicazione del principio di cui in massima, la Corte
ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Picchioni, rel. Sorbi,

sentenza del 28 dicembre 2015, n. 217).

I limiti al sindacato della Cassazione sulle sentenze CNF

In tema di ricorso per cassazione avverso le decisioni emanate dal Consiglio Nazionale Forense in
materia disciplinare, 1’inosservanza dell’obbligo di motivazione su questioni di fatto integra una
violazione di legge, denunciabile con ricorso alle Sezioni Unite della Corte di cassazione, solo ove
essa manchi del c.d. “minimo costituzionale”, ovvero si traduca in una motivazione completamente
assente o puramente apparente, vale a dire non ricostruibile logicamente ovvero priva di riferibilita
ai fatti di causa. Diversamente, si concreterebbe una surrettizia trasformazione del giudizio di
legittimita in un nuovo, non consentito giudizio di merito, nel quale ridiscutere analiticamente tanto
il contenuto di fatti e vicende processuali, quanto 1’attendibilita maggiore o minore di questa o di
quella risultanza procedimentale, quanto ancora le opzioni espresse dall’organo di appello non

condivise e per ci0 solo censurate al fine di ottenerne la sostituzione con altre pit consone ai propri
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desiderata, quasi che nuove istanze di fungibilita nella ricostruzione dei fatti di causa fossero ancora
legittimamente a porsi dinanzi al giudice di legittimita (Nel caso di specie, in applicazione del
principio di cui in massima, la Corte ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense —

pres. [.f- Picchioni, rel. Sorbi, sentenza del 28 dicembre 2015, n. 223).

Il divieto di plurime iniziative giudiziali riguarda anche gli atti di precetto

Il divieto deontologico di aggravare con onerose o plurime iniziative giudiziali la situazione
debitoria della controparte quando cid non corrisponda ad effettive ragioni della parte assistita (art.
66 ncdf, gia art. 49 cdf) deve essere interpretato nel senso che I’espressione “iniziative giudiziali” si
riferisce a tutti gli atti aventi carattere propedeutico al giudizio esecutivo, suscettibili di aggravare la
posizione debitoria della controparte, e quindi anche agli atti di precetto, pur non costituenti atti di
carattere processuale (Nel caso di specie, in applicazione del principio di cui in massima, la Corte
ha rigettato il ricorso avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Picchioni, rel. Sorbi,

sentenza del 28 dicembre 2015, n. 223).

Il Consiglio dell’Ordine puo impugnare al CNF DP’archiviazione dell’esposto da parte del

Consiglio distrettuale di disciplina

Avverso 1 provvedimenti del CDD e per ogni decisione, ivi compresa I’archiviazione, ¢ ammesso
ricorso al Consiglio Nazionale Forense da parte del COA presso cui I’avvocato ¢ iscritto, in quanto

portatore dell’interesse collettivo dell’Ordine locale.

La delibera del Consiglio locale che dispone I’apertura o la prosecuzione del procedimento

disciplinare non ¢ impugnabile al CNF (né al TAR)
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La deliberazione dei CDD che dispone I’apertura o la prosecuzione del procedimento disciplinare
non ¢ immediatamente impugnabile innanzi al Consiglio Nazionale Forense, stante la tassativa degli
atti scrutinabili dal CNF, nonché in ragione della sua natura di atto amministrativo

endoprocedimentale, come tale privo di rilevanza esterna.

Il termine “particolare” per impugnare in Cassazione le sentenze del CNF ¢ conforme a

Costituzione

Il ricorso per cassazione avverso le decisioni del consiglio nazionale forense ¢ soggetto al termine
di trenta giorni dalla notificazione delle decisioni medesime (art. 36 L. n. 247/2012, gia art. 56 del
R.D.L. 27 novembre 1933 n. 1578. La minore entita di tale termine, rispetto a quello stabilito
dall’art. 362 cod. proc. civ., in relazione all’art. 325 cod. proc. civ., per i ricorsi contro le decisioni
dei giudici speciali, manifestamente non pone la suddetta previsione normativa in contrasto con i
precetti contenuti negli artt. 3 e 24 della costituzione, trattandosi di difforme trattamento che trova
obiettiva giustificazione nella diversita delle rispettive situazioni e nella peculiarita del

procedimento introdotto con il ricorso avverso le pronunce del consiglio nazionale forense.

I1 COA puo impugnare al CNF P’archiviazione dell’esposto da parte del CDD

Avverso 1 provvedimenti del Consiglio distrettuale di disciplina e per ogni decisione, ivi compresa
I’archiviazione, ¢ ammesso ricorso al Consiglio Nazionale Forense da parte del Consiglio

dell’ordine presso cui I’avvocato ¢ iscritto.

I1 COA puo impugnare al CNF P’archiviazione dell’esposto da parte del CDD
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Avverso 1 provvedimenti del Consiglio distrettuale di disciplina e per ogni decisione, ivi compresa
I’archiviazione, ¢ ammesso ricorso al Consiglio Nazionale Forense da parte del Consiglio

dell’ordine presso cui I’avvocato ¢ iscritto.

Impugnazione delle decisioni disciplinari: non si applica il principio della tipicita degli atti

appellabili

Avverso i provvedimenti del Consiglio distrettuale di disciplina e per ogni decisione, ivi compresa

I’archiviazione, ¢ ammesso ricorso al Consiglio Nazionale Forense da parte dei legittimati attivi.

La composizione e le funzioni giurisdizionali del CNF sono conformi ai principi costituzionali

di terzieta ed imparzialita del giudice

L’attuale assetto del Consiglio Nazionale Forense risulta compatibile con i principi costituzionali di
terzieta ed imparzialita del giudice, atteso che la sua peculiare posizione di giudice speciale vale da

sola ad escludere condizionamenti da parte di organi amministrativi in posizione sovraordinata.

I1 CNF ed il CDD non sono parti del giudizio di impugnazione delle proprie decisioni

Nel giudizio di impugnazione delle decisioni del Consiglio Nazionale Forense dinanzi alla Corte di
cassazione, contraddittori necessari — in quanto unici portatori dell’interesse a proporre
impugnazione e a contrastare 1’impugnazione proposta — sono unicamente il soggetto destinatario
del provvedimento impugnato, il consiglio dell’ordine locale che ha deciso in primo grado in sede
amministrativa ed il P.M. presso la Corte di cassazione, mentre tale qualita non pud legittimamente
riconoscersi al Consiglio Nazionale Forense né al Consiglio Distrettuale di disciplina, per la loro

posizione di terzieta rispetto alla controversia, essendo 1’organo che ha emesso la decisione
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impugnata (Nel caso di specie, in applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha
preliminarmente dichiarato inammissibile il ricorso nella parte in cui notificato e proposto nei

confronti anche del CNF e del CDD).

NOTA:

A quanto consta, non vi sono precedenti editi in termini, con riferimento al CDD.

Procedimento disciplinare e comunicazioni o notifiche a mezzo PEC

In tema di procedimento disciplinare, le notifiche non devono necessariamente effettuarsi a mezzo

Ufficiale Giudiziario, ben potendo avvenire anche a mezzo PEC.

Il potere del CNF di emanare norme deontologiche ¢ conforme a legalita

Le deliberazioni con le quali il Consiglio nazionale forense procede alla determinazione dei principi
di deontologia professionale e delle ipotesi di violazione degli stessi costituiscono legittima fonte
secondaria di produzione giuridica (art. 3, co. 2, disposizioni sulla legge in generale), sicché va in
proposito esclusa qualsiasi lesione del principio di legalita, anche perché le tipologie delle pene
disciplinari e 1’entita delle stesse tra un minimo ed un massimo ove graduabili, sono prestabilite
dalla normativa statuale (L. n. 247/2012 gia R.D.L. 27 novembre 1933, n. 1578). (Nel caso di
specie, in applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha rigettato l’istanza di

sospensione avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Picchioni, rel. Del Paggio, sentenza

del 30 dicembre 2016, n. 382)

L’illecito disciplinare a forma libera o “atipico”: la Cassazione conferma la giurisprudenza
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del CNF

Il nuovo Codice Deontologico Forense ¢ informato al principio della tipizzazione della condotta
disciplinarmente rilevante e delle relative sanzioni, “per quanto possibile” (art. 3, co. 3, L.
247/2012), poiché la variegata e potenzialmente illimitata casistica di tutti i comportamenti (anche
della vita privata) costituenti illecito disciplinare non ne consente una individuazione dettagliata,
tassativa e non meramente esemplificativa. Conseguentemente, la mancata “descrizione” di uno o
piu comportamenti e della relativa sanzione non genera I’immunita, giacché ¢ comunque possibile
contestare 1’illecito anche sulla base della citata norma di chiusura, secondo cui “la professione
forense deve essere esercitata con indipendenza, lealta, probita, dignita, decoro, diligenza e
competenza, tenendo conto del rilievo sociale e della difesa e rispettando i principi della corretta e
leale concorrenza” (Nel caso di specie, in applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha
rigettato l’istanza di sospensione avverso Consiglio Nazionale Forense — pres. f.f. Picchioni, rel.

Del Paggio, sentenza del 30 dicembre 2016, n. 382).

L’ordinanza di rigetto dell’istanza di ricusazione non ¢ impugnabile con ricorso straordinario

per Cassazione

L’ordinanza di rigetto dell’istanza di ricusazione non ¢ impugnabile con ricorso straordinario per
cassazione ex art. 111 Cost. perché, pur avendo natura decisoria, manca del necessario carattere di
definitivita e non ne ¢ precluso il riesame nel corso del processo, attraverso il controllo sulla
pronuncia resa dal (o con il concorso del) iudex suspectus, in quanto 1’eventuale vizio causato dalla
incompatibilita del giudice ricusato si risolve in motivo di nullita dell’attivita da lui svolta e, quindi,
di gravame della sentenza dal medesimo emessa. Né pud dubitarsi della conformita alla
Costituzione dell’art. 53, comma 2, c.p.c., laddove non prevede 1I’impugnabilita, con il ricorso
predetto, dell’ordinanza che decide sulla ricusazione del giudice, dovendosi ritenere il principio di
imparzialita sufficientemente garantito dalla possibilita per la parte, che abbia visto rigettata la
propria corrispondente istanza, di chiedere al giudice di appello un riesame di tale pronuncia

impugnando la sentenza conclusiva resa da quello invano ricusato (Nel caso di specie, [’incolpato

pagina 26 di 148


http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170711/snciv@sU0@a2017@n17115@tO.clean.pdf
http://www.italgiure.giustizia.it/xway/application/nif/clean/hc.dll?verbo=attach&db=snciv&id=./20170711/snciv@sU0@a2017@n17115@tO.clean.pdf

aveva ricusato l’intero Collegio giudicante, sia in primo sia in secondo grado, ed in entrambi i casi

l’istanza stessa veniva rigettata).

L’ordinanza di rigetto dell’istanza di ricusazione non ¢ impugnabile con ricorso straordinario

per Cassazione

L’ordinanza di rigetto dell’istanza di ricusazione non ¢ impugnabile con ricorso straordinario per
cassazione ex art. 111 Cost. perché, pur avendo natura decisoria, manca del necessario carattere di
definitivita e non ne ¢ precluso il riesame nel corso del processo, attraverso il controllo sulla
pronuncia resa dal (o con il concorso del) iudex suspectus, in quanto 1’eventuale vizio causato dalla
incompatibilita del giudice ricusato si risolve in motivo di nullita dell’attivita da lui svolta e, quindi,
di gravame della sentenza dal medesimo emessa. Né pud dubitarsi della conformita alla
Costituzione dell’art. 53, comma 2, c.p.c., laddove non prevede I’impugnabilita, con il ricorso
predetto, dell’ordinanza che decide sulla ricusazione del giudice, dovendosi ritenere il principio di
imparzialita sufficientemente garantito dalla possibilita per la parte, che abbia visto rigettata la
propria corrispondente istanza, di chiedere al giudice di appello un riesame di tale pronuncia
impugnando la sentenza conclusiva resa da quello invano ricusato (Nel caso di specie, l'incolpato
aveva ricusato l’intero Collegio giudicante, sia in primo sia in secondo grado, ed in entrambi i casi

I’istanza stessa veniva rigettata).

L’illecito disciplinare a forma libera o “atipico”: la Cassazione conferma la giurisprudenza

del CNF

Il nuovo Codice Deontologico Forense ¢ informato al principio della tipizzazione della condotta
disciplinarmente rilevante e delle relative sanzioni, “per quanto possibile” (art. 3, co. 3, L.
247/2012), poiché la variegata e potenzialmente illimitata casistica di tutti i comportamenti (anche
della vita privata) costituenti illecito disciplinare non ne consente una individuazione dettagliata,

tassativa e non meramente esemplificativa. Conseguentemente, la mancata “descrizione” di uno o
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piu comportamenti ¢ della relativa sanzione non genera I’immunita, giacché ¢ comunque possibile
contestare 1’illecito anche sulla base della citata norma di chiusura, secondo cui “la professione
forense deve essere esercitata con indipendenza, lealta, probitd, dignita, decoro, diligenza e
competenza, tenendo conto del rilievo sociale e della difesa e rispettando i principi della corretta e

leale concorrenza”.

I1 CNF non ¢ parte del giudizio di impugnazione delle proprie sentenze

Nel giudizio di impugnazione delle decisioni del Consiglio Nazionale Forense dinanzi alla Corte di
cassazione, contraddittori necessari — in quanto unici portatori dell’interesse a proporre
impugnazione e a contrastare I’impugnazione proposta — sono unicamente il soggetto destinatario
del provvedimento impugnato, il consiglio dell’ordine locale che ha deciso in primo grado in sede
amministrativa ed il P.M. presso la Corte di cassazione, mentre tale qualita non puo legittimamente
riconoscersi al Consiglio Nazionale Forense, per la sua posizione di terzieta rispetto alla
controversia, essendo 1’organo che ha emesso la decisione impugnata (Nel caso di specie, in
applicazione del principio di cui in massima, la Corte ha preliminarmente dichiarato inammissibile
il ricorso nella parte in cui notificato e proposto nei confronti anche del Consiglio Nazionale

Forense).

L’illecito deontologico puo essere “consumato” o “tentato”

In ambito disciplinare non ¢ necessaria la consumazione dell’illecito, essendo infatti sufficiente
anche il tentativo, giacché la potenzialita della condotta ¢ idonea e sufficiente a configurare

I’illecito deontologicamente rilevante.
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L’illecito disciplinare a forma libera o “atipico”: la Cassazione conferma la giurisprudenza

del CNF

Il nuovo Codice Deontologico Forense ¢ informato al principio della tipizzazione della condotta
disciplinarmente rilevante e delle 